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La Corte e le altre istituzioni dell’UE

Collocazione

Orientamenti 

politici Potere legislativo

Potere 

esecutivo

Politica monetaria e 

vigilanza bancaria Audit esternoPotere giudiziario

Custode dei 

trattati

Iniziativa 

legislativa



Revisore 
esterno 

indipendente 
dell’UE

Svolge audit 
sulle finanze 

dell’UE

Contribuisce a 
migliorare la 

gestione 
finanziaria 

dell’UE

Promuove la 
trasparenza e 

il rispetto 
dell’obbligo di 

rendiconto

Funge da 
custode 

indipendente 
degli interessi 
finanziari dei 

cittadini 
dell’Unione

Missione.



La Corte dei conti
europea…

… esamina i conti 
di tutte le entrate e 

le spese dell’UE 
nonché delle 

agenzie e degli 
organismi 
decentrati

…accerta la sana 
gestione 

finanziaria

… rilascia una 
Dichiarazione 
concernente 

l’affidabilità dei 
conti e la legittimità 
e la regolarità delle 
operazioni che ne 

sono alla base

… formula pareri
su richiesta di una 

delle istituzioni 
dell’UE o esprime la 
propria posizione di 

propria iniziativa

… assiste il 
Parlamento 
europeo e il 

Consiglio fornendo 
le relazioni di audit 
necessarie per la 

procedura di 
scarico

… redige relazioni e 
pareri che pur non 

essendo 
vincolanti sono utili 

per coloro che 
gestiscono i fondi 

dell’Unione

… non ha poteri 
giudiziari

* Il ruolo e i compiti della Corte 

sono descritti agli articoli 285, 

286 e 287 del trattato sul 

funzionamento dell’UE (TFUE)

Compiti.



1975

1997

1992

20011977

2007

Storia

 La Corte inizia 

l’attività

Trattato di 

Maastricht
 La Corte diventa 

un’istituzione dell’UE

 Introduzione della 

dichiarazione di 

affidabilità (DAS)

Trattato di 

Amsterdam

 Rafforzamento 

dell’indipendenza della Corte

 Estensione dei poteri di 

controllo ad ulteriori settori 

d’intervento

 Potenziamento del ruolo 

della Corte nella lotta 

alle frodi

Trattato di 

Nizza

 Aumento dell’importanza 

della cooperazione della 

Corte con gli organismi di 

audit nazionali

 Possibilità di formulare 

valutazioni specifiche, 

nell’ambito della DAS, per 

importanti settori d’intervento

Trattato di 

Lisbona

 La relazione annuale è 

trasmessa 

simultaneamente al 

Parlamento europeo, al 

Consiglio e ai parlamenti 

nazionali

Trattato di 

Bruxelles
 Istituzione della 

Corte dei conti 

europea



Struttura della Corte dei Conti.

Presidenza

Funzioni di 

collegamento

Protocollo

Comunicazione 

Relazioni istituzionali

Strategia

Affari giuridici

Audit interno

Sezione II

Investimenti a 

favore della 

coesione, della 

crescita e 

dell’inclusione

Sezione IV

Regolamentazione 

dei mercati, 

Entrate, Ricerca e 

politiche interne, 

Istituzioni ed 

organismi dell’UE

Sezione V

Finanziamento ed 

amministrazione 

dell’Unione

Sezione I

Uso sostenibile 

delle risorse naturali

Segretariato generale

Risorse umane

Finanze 

Informazione, ambiente 

di lavoro e innovazione

Traduzione e servizi 

linguistici

Sezione III

Azioni esterne, 

sicurezza e giustizia

27 Membri

Comitato per il controllo della qualità dell’audit



L’attività di audit della 
Corte

Finanziamenti 
pluriennali dell’UE 

Tipi di audit

Approccio

Organizzazione del 
lavoro



Finanziamenti pluriennali dell’UE 

Nei prossimi sette anni l’Unione potrà spendere 

1 800 miliardi di euro, di cui 1 100 miliardi di euro

a titolo del quadro finanziario pluriennale 2021-

2027 e fino a 750 miliardi di euro nell’ambito 

dell’iniziativa “Next Generation EU”, quale risposta 

dell’UE alla crisi dovuta alla COVID-19.

Nota: importi indicati ai prezzi del 2018.



Bilancio dell'UE nel 2021

Entrate Spese

Crescita 

intelligente ed 
inclusiva

46%
Compensazioni 

e strumenti 
speciali

0,7%

Crescita 

sostenibile: 
risorse naturali

39 %

Amministrazione

7%

Ruolo mondiale

dell'Europa
6 %

Sicurezza e 

cittadinanza
2%

168

miliardi di euro 

Fonte: Bilancio generale dell’UE 2021 inclusi gli impatti dell’ AB 06/2021. 

Risorsa basata

sull’RNL
73%

Dazi doganali e 

contributi 
zucchero 

14%

Risorsa basata

sull’IVA
12%

Altre entrate (*) 

(**)
1%

168 

miliardi di euro

(*)= Multe e sanzioni per l’esercizio 2021 e Surplus dall’esercizio 2021 (9 e 1,7  miliardi di euro ).

(**) = Breakdown of own resources accruing from plastic packaging waste pursuant to Article 2 paragraph (1) (c) of Council Decision (EU, Euratom) 

2020/2053 (Chapter 1 7) for a total amount in 2021 of 5,8 billion euro. 



Tipi di audit.

Audit finanziario (SoA o 
DAS)

Affidabilità dei conti

Audit di conformità

Legittimità e regolarità delle 
operazioni

Controllo di 
gestione

Sana gestione finanziaria 

Dichiarazione di affidabilità (relazioni annuali)

Audit selezionati (relazioni speciali) 

Ottenere elementi che 
comprovino in quale 
misura le operazioni, le 
attività e le passività sono 
state contabilizzate e 
presentate nei rendiconti 
finanziari in modo 
completo, corretto ed 
esatto

Ottenere elementi per 
accertare in che misura le 
operazioni relative alle 
entrate e alle spese dell'UE 
sono state eseguite 
conformemente alle 
disposizioni contrattuali e 
normative e calcolate in 
maniera corretta ed esatta

Ottenere elementi 

probatori attestanti che

i fondi UE sono stati 

utilizzati in maniera 

economica, efficiente 

ed efficace, offrendo 

un rapporto ottimale 

costi/benefici



Approccio di audit della Corte.

Principi
internazional

i di audit

Principi
internazional

i di audit

Principi
internazional

i di audit

• Gli audit sono espletati secondo i princìpi internazionali di audit e di controllo 
della qualità

• La Corte partecipa attivamente alla definizione dei princìpi internazionali

• Esame dei sistemi di supervisione e di controllo intesi a prevenire o individuare 
e correggere errori sotto il profilo della legittimità e della regolarità

• Verifica approfondita di un campione di operazioni (spese e ricavi)

• Se dai controlli dei sistemi risulta che questi sono affidabili, è sufficiente 
verificare un numero inferiore di operazioni per giungere a una conclusione 
attendibile

• Per valutare i sistemi di gestione e monitoraggio e le informazioni vengono 
utilizzate varie metodologie di audit

• I criteri applicati sono basati sulla normativa e sui princìpi della sana gestione 
finanziaria

• La Corte seleziona i temi di audit che consentono con maggiore probabilità di 
individuare i potenziali miglioramenti da introdurre nella gestione di fondi dell'UE

Princìpi

internazionali 

di audit

Dichiarazione 

di affidabilità

Controllo di 

gestione



Ciclo di Audit. 

Analisi
delle 

politiche e 

dei rischi Programma di 
lavoro 

annuale

Piano di 
indagine

SAMPLING 
MUS

Audit sul
campo (on-

the-spot) e in 
remoto (desk 

review).

Drafting of 
Outcomes 
and errors 
Analysis

Conferma
osservazioni

con gli
auditati

Pubblicazione 
della relazione 

di audit

Follow- up 
delle 

osservazioni

ROBOT 

and 

DIGITALIZATI

ON



Approccio metodologico della Corte e MUS (*).  

• la Corte esegue verifiche dirette delle operazioni sulla base di un

campione rappresentativo (MUS => Monetary Unit Sampling).

• Queste verifiche consentono alla Corte di stimare in quale misura le

operazioni all'interno della popolazione interessata siano irregolari.

• Vi è un errore quando l'operazione (a qualsiasi livello) è:

- il risultato di calcoli non corretti; 

- oppure non e conforme a un requisito normativo o a una 

disposizione contrattuale.

(*) Source: ECA Annual  Report 2017.



MUS sampling e analisi degli errori.

• Il campione di audit è estratto in modo da poter stimare il livello di

errore nell'insieme della popolazione controllata.

• La Corte esamina domande di aiuto o pagamenti più cospicui

selezionando, mediante campionamento per unità monetaria (MUS),

alcuni elementi (ad esempio, le fatture di un progetto, le parcelle

dichiarate nella domanda di aiuto di un agricoltore, rendicontati in un

progetto, etc.) da sottoporre ad audit all'interno di singole operazioni.

• Pertanto, nel caso siano esaminati elementi che fanno parte di un

progetto o della domanda inoltrata da un agricoltore, il tasso di errore

indicato per questi elementi non costituisce un tasso di errore per il

progetto o la domanda dell'agricoltore sottoposti a controllo, ma

contribuisce alla valutazione complessiva della spesa dell'UE

(estrapolazione statistica).



Tipologia di errori.

• L’errore estrapolato fornisce alla Corte dei Conti Europea una stima

probabilistica degli errori estrapolati sull’intera popolazione

indagata al fine di individuare vari livelli di errori:

 limite inferiore dell'errore (LIE);

 Tasso di errore più probabile (TEP);

 Limite superiore dell’errore (LSE).

• La Corte adotta un livello di affidabilità del 95%. Il lavoro è impostato e

pianificato sulla base di una soglia di rilevanza del 2%.



Campionamento MUS e analisi degli errori.

• La Corte adotta un livello di affidabilità del 95%. La percentuale della

superficie ombreggiata sotto la curva indica quindi la probabilità che il

livello di errore nella popolazione sia compreso tra il LIE e l'LSE.

• Grazie agli audit svolti nel 2015 si può formulare un giudizio: per

l'insieme delle spese nel 2015, la migliore stima della Corte sul livello di

errore è del 3,8 % (2,7% nel 2020), livello di errore pervasivo per la

popolazione controllata (i.e.: Nel Governo Federale USA il livello di

errore nel 2015 è stato di 4,4%).

• N.B.: Il livello di errore stimato varia in base ai capitoli di spesa !



Statistiche annuali. Livello di spesa auditato:



Statistiche annuali. Livello di errore stimato per 
capitolo di spesa 2016-2020 (AAR ECA 2020).

For the financial year 2020, we estimated the level of error 

for expenditure as a whole to be between 1.8 % and 3.6 

%. The mid-point of this range, known as the ‘most likely 

error’, is 2.7 %, the same as for the financial year 2019.



Statistiche giorni di audit 2018 per Stato 
Membro e Paesi Terzi (AAR18 di ECA). 

During the years of Covid19 2020 and 2021 some of the 

audit missions were hold in remote audit from 

Luxembourg.



Statistiche in giorni di audit  Post COVID-19 
pandemic crise per Entity (source: AAR 21 di 
ECA).



Follow-up.



Il lavoro di audit della Corte in pratica (esempi 
in EU):

• Relazione speciale N°23/2016. 

• «Il trasporto marittimo dell’Ue è in cattive
acque: molti investimenti risultano inefficaci e
insostenibili»

• Relazione speciale N° 08/2014 sul regime di
pagamento unico.

• Gli auditor verificano che i terreni siano stati
mantenuti in buone condizioni agronomiche e
ambientali, dato che il pagamento dell'intero
ammontare della sovvenzione è subordinato al
rispetto degli "obblighi di condizionalità" da parte
degli agricoltori.



Il lavoro di audit della Corte Paesi Terzi 
(Bolivia):

• Il progetto ammontava a circa 800 000 euro.

• Gli auditor hanno verificato l’appalto per la
costruzione di una diga in montagna per irrigare i
campi in Bolivia.

• Le procedure seguite dai funzionari temporanei del
governo provinciale non rispettavano la normativa
nazionale. Infatti, uno dei funzionari ha spiegato che
erano stati costretti a selezionare un costruttore
connesso al governatore provinciale.

• Dopo aver completato la prima parte della
costruzione, l’impresa è fallita ed i pagamenti
anticipati non potevano essere recuperati.

• Il progetto non era dunque stato completato.



Il lavoro di audit della Corte Paesi Terzi (Lima):

• Il progetto ammontava a circa 300 000 euro (di cui
per attrezzature circa 50 000 euro).

• Audit di un progetto per la costruzione di una
scuola e fornitura di materiale didattico vicino Lima.

• Gli auditor hanno notato da adesivi sulle
attrezzature elettroniche che erano state fornite da
una ONG giapponese.

• Inoltre, il contratto per la costruzione della scuola
non era stato attribuito a seguito di un appalto ed i
pagamenti all’impresa erano stati fatti tramite
bonifici al conto privato all’estero del proprietario
(conto aperto a New York).

• A distanza di un anno dalla fine dei lavori, si
potevano vedere constatare infiltrazioni d’acqua
nei soffitti ed il costo al metro quadro consuntivato
per la costruzione dell’edificio era ben oltre i costi
medi di costruzione di quel paese.



Il lavoro di audit della Corte Paesi Terzi 
(Brasile):

• Il progetto ammontava a circa 50 000 euro. 

• Il progetto era il finanziamento di una cooperativa
per i contadini e operai di una fabbrica di zucchero
che in Brasile che era stata abbandonata dai
proprietari.

• Gli auditor hanno notato che la maggior parte delle
spese erano fatture dall’avvocato che doveva
ottenere la proprietà della fabbrica ed i terreni delle
canne da zucchero e rimborsi di spese di
funzionamento del suo studio.

• La documentazione non forniva nessuna
indicazione dei servizi forniti né l’evidenza che le
spese rimborsate erano da attribuire
esclusivamente a questo progetto.



Pubblicazioni

Pareri ed analisi

Questioni relative alla 

normativa UE, alla gestione 

del settore pubblico e 

all'audit 

Relazioni speciali

Audit selezionati di 

specifici settori di 

bilancio o aspetti della 

gestione, principalmente 

controlli di gestione

Relazioni di audit e pareri

Relazioni annuali

Dichiarazione di affidabilità

sulla conformità del bilancio 

dell’UE alla normativa e 

constatazioni sui risultati

conseguiti (anche per il 

FES)

Relazioni annuali 

specifiche

Audit finanziario delle 

agenzie, degli organismi 

decentrati e delle altre 

istituzioni dell’UE



Pubblicazioni

Relazioni annuali di 

attività

Presentazione annuale 

delle attività e dei risultati 

della Corte

Materiale informativo 

Informazioni per i cittadini

sulla Corte e sul suo ruolo

Le attività della Corte dei conti 

europea



Per maggiori informazioni sul nostro lavoro:

Visita il nostro sito Internet: eca.europa.eu

Seguici su twitter @EUAuditorsECA

Consulta la nostra pagina su LinkedIn e Facebook

Guarda i nostri video su YouTube: EUAuditorsECA

Contattaci all'indirizzo: ECA-info@eca.europa.eu

eca.europa.eu

